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L'ahicle L. 14-10-9 du code de i'acti°n s°ciaie et des fam川es (CASF) prevoit qu'une pan des excedents de i'exercice

precedent du budget de la CNSA, peut, apres son a惰ectation en section V du budget de la caisse, etre utiIisee

i'annee sujvante au financement d'operations d'investissement imm°bjIier pohant sur la creation de p一aces, ia mise

aux normes techniques et de securite et Ia modemisation des Iocaux des etabiissements et seNices pour personnes

agees dependantes et pour pers°nnes handicapees. En e惰et, en i'absence de ressources perennes a備ectees au

soutien a i'investissement. ie vo一ume des aides financieres mobilisabies dams Ie cadre des p一ans d'aide a

i'investissement est defini de maniere annueile par la CNSA.
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su″ ces bases, et par deIiberati｡n du ConseiI de -a CNSA en date du 15 avriI 2014･ re一ative a Ia presentation des

comptes 2013 et du budget rectificatif 2014, un P一an d,aide -nvestissement a ete budgets a hauteur de 127MG

pour 2014, doれt -a repahition entre ies deux secteurs s･etabiit a 91鵬sur ie secteur personnes ageeS et 36 MC sur ie

secteur personnes handicapees (arrete interministerieI a para航e)･ Les montants disp°njbIes pour ies ARS･ hers

reseNe nationaie correspondant a 1 0% des montants precites･ S｡nt repahis dans Ia presente instruction･

Les montants ajnsi repahis correspondent a ureくくautOrisati｡n d'engagement ,, (AE) qu'ii vous appahient d'engager

sur ies prqiets que vous aurez retemS･ L･exerc-ce 2014 constitue en e的t un exercice charniere au cours duquei les

ARS deviennent pieinement responsable d,un PA- doれt ia gestion devient desormais deconcentree ; en d'autres

termes, sous reserve d･une conformite des projets retenus a l'arrete interministeriel precite, votre programmation dos

credits d･investjssement est directement executoire dams ia mesure ou Ia CNSA n'inteNient p一us dans I'instmCtion

desdossiers.

La presente instruction vous画te en consequence a engager des ma面enant ia preparation d'une programmation

reg一〇nale 2014 etabii dans Ie cadre des orientations et modaiites de mise en ∞uvre definies ci-apres･

i, La decohcentration du PAl eh 2014 : uh cad晦d'exercice assoupli pour ies A虞s

L'annee 2014 ccnstitue le premier exercice de gestion deconcentree des aides en capita一 re一evant du PAI･

ce cadre renove de ia geStion des PAi represente pour les ARS d'une pan un assoupiissement dans ia gestion du

pAi et d･autre pan une capacite d-a柵trage accrue de ieur programmation 2014 des aides a I'investissement･

La Convention d'objectifs et de gestion (COG) conciue entre i'Etat et Ia CNSA pour Ia periode 2012-2015 teIIe

qu,approuvee par le ConseiI de -a CNSA du 14 fevrier 2012, prev｡it une dec｡ncentration de ia gestion du PAi aux
ARS.

Gene mesure traduite dans ie CASF par i'ahjcie 65 de ia LFSS 2014 entre, en 2014, dans sa phase de depioiement

a I'issue d-une peh°de preparat°ire qu- a permis de structurer et meme en p一ace :

- Ie mode de gestion comptabie et budgetaire des credits du PAi dams le budget des ARS･

-　Ie suivi de ia deconcentration au regard d'un systeme d'information dedie a son pilotage (GALIS),

-　une reponse globaie a I'ensembie des questions induites par ia mesure (organisationneIIe, juridiques･

comptables, budgetaires, administratives)〟

ce請e deconcentrati°n a ete sur I･ensembIe de ces aspects preparee avec Ies administrations centraies concemees

et ie secretahat genera一 des ministeres sociaux･

D,une maniere giobale, Ia dec｡ncentration du dispositif PAi do一t permenre de renforcer i'autonomie de gestion des

ARS, tout en conseNant訓a CNSA ie cadrage nationa一 du p一an, Ie suivi des enveioppes regIOnaIes et I'evaiuati°n de

Ieur utiiisati°n.

4. Le r61e de la CNSA at/ec la deconcenfIation du PAI

La COG 2012-2014 a defini ie cadre de mise enく遁uVre de la dec°ncentration du PAl en precisant que la CNSA reste

chargeeくくde Ia deIegati°n et du suivi des credits seion un mode AE/CP de maniere a p°uvoir deieguer annueilement

ies僧nancements necessaires au palement des trenches amueiIes executees ,, ･

si ies ARS deviement pieinement et entierement chargees de ia mise en ∞uvre du PAI･ ia CNSA conseNe Ie

pi一〇tage nationa一 du PAI sur IequeI son ConseiI continue de se prononcer･ EIIe continue par consequent a determiner

Ie montant des notations regIOnaies d'aide a I'investissement et a elaborer ies instructions techniques decIinant ies

prIOrites de筒nancement dams le cadre des criteres d'創gib掴te fixes par I'EtaL

Au-deia, Ia CNSA contime d'avoir une action de gestion sur Ie PAi pour ia mise en paiement des operations re一evant

des PAl anterieurs (periode 2006-2013･くくSt∞k ,,)･ En effet･ pour garantir et securiser le s.uivi des operations

engagees, ia deconcentration ∩"est effective que pour Ies seuIs nouveaux projets retenus a compter de 2014

(くくflux,,).

B. uno de俺ga【ion des cWils en AEVCP

Su″ ie p一an financier, ia decoTcentration du PAi se traduit par une de一egation d'autorisations d'engagement (AE) de

127MG en 2014 (cf. infra) suiVie du versement de credits de paiement (CP) etaies sur ia perjode 2014-2017 scion

une chromque def面e par i'arrete 2014 a para†tre･ Ces credits de paiement PermemOnt auX ARS de verser eiles一

memes Ies montants engages su″ ies operations retenues･
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La chr°nique de CP permet de donner aux ARS une visibiijte su√ ie γthme d'abondement budgetaire de ieur budget

dans une perspective de programmation regiOnale pluriannuelle et d'eIaboration des futurs50hemas regiOnauX

d'investissement en sante (SRiS).

La premiere phase du PAI repose donc sur la meme procedure anterieure, avec notification par Ia CNSA d'unくくdroit

de tirage " aux ARS, la difference se fera sur la mise en place d'une " chronlque de versement des CP ", credits qul,

provisionnes par la CNSA des le vote du PAI, seront ainsi progressivement deIegues aux ARS su√ 4 ans (N a N+3).

Gene chronique correspond a une mod創sation duサーhme de versement des acomptes obseNe Sur les PAI des

annees passees ; eiie permet ainsi d'etaier ie f一ux de tres°rerie sur 4 exercices･ Sur ces bases, Iadite chronlque Se

decompose comme suit :
-　　5%de i'AE2014sojt6,35MC de CP en 2014

15%de I'AE2014 soi一 19.05Mg de CP en 2015

-　　30% de i'AE2014 soit38,10MC de CP en 2016

-　　50% de i'AE2014 S°it63,50Mede CP en 2017.

Les CP non empioyes (soi一 ie solde constate en fin d'exercice entre ies CP verses par Ia CNSA et Ies aides a

i'investissement versees par ies ARS aux prPmoteurs) devront etre provisionnes par ies ARS en Gas de decalage de

mise en (糎uVre des projets･ A c°ntrario, une lnSuffisance du niveau de CP pour une ARS pourra etre eventuellement

pa川ee par uneくくaVanCe Sur CP ,, de ia pan de ia CNSA au vu de i'AE no輔ee a i'ARS (cf. paragraphe 3 du Guide

a la deconcentration du plan d'aide a l'investissement", dISPOnible sur l'extranet de la CNSA).

lI･ Objectifs du plan d'aide a l'iwestisseITCnt 2014 finance par la CNSA :

Comme les annees passees･ le Conseil de la CNSA･ par deliberation du 15 avriI 2014, a valide les grandes

orientations devant presider a la mise en ∞uvre du p一an d'aide a l'investissement de Ia CNSA pour 2014･

La deconcentration du PAl doit prolonger I'action de la CNSA au benefice de l'investissement medico-social initie

depuis 2006 ; pour ces raisons, Ies prqiets retenus par Ies ARS devront ph〇両airement, confomement aux

ohentations dt細nies par ie conseii de la CNSA, soいenir ies oper三両ons d'inves¶ssement高sant a :

-　poursuivre ia modemisation dos structures les plus inadaptees, en lied avec une optimisation de

l'impact備nahcier pour ies usagers et I'assurance maIadie ;

-　Soutenir les operations de transfomation de l'offre de maniere globale (transformation de capacites medico-

Sociaies ou de capacites sanitaires en stmCtureS medbo-sociales c°nformement aux recommandations de

i'IGAS)

-　poursuivre la mise en ceuvre des objectifs qLJantitatifs et qualitatifs des plans nationaux qui visent a la

modemisation et a l'adaptation de l'offre d'etablissements et de services a destination des personnes agees

en pehe d'autonomie et des personnes handicapees.

A･ Nature des operations du PAl 201 4 et description des etablissements prioritaires

l) Lee cri脆res d'aigibilife du plan d'aide a l'invesfissemenl pour 2014

L'arrete ministeriei 2014, a paraitre, prorogera les c証eres d'eligibiIite hab血els du p一an d'aide a l'investissement :

-　le perimetre medico-Social des etablissements eligibles: Etablissements pour personnes agees et

personnes handicapees en fonctionnement tels que mentionnes a I'article L314-3-1 du CASE ;

-　la nature des operations d'investissement : operations dent les travaux n'Ont pas demarres destinies a la

mise aux homes techniques et de secu航e, ia modemjsation des iocaux en fonc¶Onnement, eUou ia

creation de places nouvelles autorisees pour les seules capacites habilitees a l'aide sociale.

Pour 2014･ les operations d'investissement reposant sur une vente en l'etat de futur achevement, restent eIlgibles,

comme en 201, au plan d'aide a l'investissement : cette experimentation sera suspendue fin 2014 en vue de faire un

premier bilan de son usage par Ies ARS depuis deux ans.

Ii est rappeie que ies operations en cours de:reaIisation et ce白es pour｣esqueIIes un ordre de:seNice a:ete emjs avam

ia decision a師b両ve de subvention ne sont DaS eIiqibies aux PAI sau一 derogation expresse d釦vree dams les

conditions precisees par lee dispositions de l'arrete 2014 a paraTtre. ll est rappele que la justification de cette

exclusion tient notamment au fail que ces operations ont vu leur tour de table financier theoriquement stabilise avant

la notification du PA1 2014.

Les e一udes de faisab冊e preaIables me両onnees au 3eme alinea du I de I,anicie 2 du dit arrete ne cons航uent pas un

deb山de reaiisation des operations consec面ves a ces e一udes.
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2) Lee prioriIes du FIIan d'aide a I'intleSIissement pour 2014

En annee de Iancement de ia demarche SRiS, ia mise en ∞uvre par ies ARS de ces orientations do一t s'e什ectuer en

coherence avec les travaux inherents a ieur mise en p一ace. Gene appr00he strateg-que du soutien a i'investissement

doit garantir la qualite et i'ahicula-ion des investjssements pohes par I'ensemble des acteurs de I'o桁e de soiれs au

cours des dix prochaines amees.

Dans ce cadre, un e什oh de hierarchisation accru est a億endu au njveau regIOnaI afin de garantir que ies

investissements futurs soient en coherence avec la mise en ∞uvre de Ia strategie nationale de sante et en

adequation avec ies besoins de sante identifies sur un terhtoire･ Cehe demarche globale conduit a fixer a tout projet

d･investissement des criteres d･e仰cience, garantissant a la fois i'insehion des operations dane leur territoire, Ia

pehinence du prQjet, ia soutenabilite financiere de I'investissement (notamment en temeS de consequences futur sur
Ies depenses de f｡nctionneTlent de l'ESMS) et Ia maithse de la depense publique (mobilisation de i'autofinancement

des ESMS et des gestionnalreS)･

chaque印erati｡n impohante, pohee aussi bien par ies etabiissements des secteurs sanitaire et medico-S∞ial que

par les acteurs des s°ins de vi-Ie, devra ainsi etre directement mise au seNice de ia politique de sante determinee

dans Ie pr°jet regiona一 de sante (PRS)･

a) Lee slructu鳩S l塘diees a I'accueil des personnes agees dependanfes

une enveloppe de 91MC est consaCre? en 2014･ dont 81･9MG repahis entre ARS (cf infra)I a des operations de

transformation et de modernisation alnSl qu･a des operations de creations de places autorisees et habilitees a l'aide

sociaie.

Lee prI°rites fixees par le conseil de ia CNSA cibient :

-　les operations de modemisation d'EHPAD habilites a l'aide sociale ;

- Ies seuies creations de p一aces en accueiI de jour, hebergement temporaire et unites d'hebergement renforce

(UHR) consacrees aux maiades d'Aizheimer･

Ii est rappeIe sur ce denier point que ies accueiIs de jour doivent, sau一 exception, respecter Ies seuils de capacite

fixes par Ie decret du 29 septembre 2011 (6 p一aces pour un accueii dejour adosse a un EHPAD et 10 p一aces pour un

accueii de jour auton°me)〟

L'arrete 2014 a para†tre, prevoit au benefice des seuies p一aces de PASA, d'accueil de jour et d'hebergements

temporaires, une derogation expIicite au montant minima一 de travaux de 400 000g determinant I'訓gibiiite au PAi av∞

un seuii fjxe a 40 000g.

Dans I,optique de ia maTtrise du reste a charge pour -es persomes agees prises en Charge･ Ie prinCipe de reseNation

des aides a l･investissement de la CNSA pour les etablissements habilites a l'aide sociale (et pour lee etablissements

conventionnes partieiiement a I-aide sociaie, a due concurrence du nombre de p一aces habilitees)I est reaffirme･ Cette

condition d･habilitation a l･aide sociale ne s･applique toutefois pas auk capacites d'activites sociales et therapeutiques

de jour･ qu･elles soient dispensees po.ur des personnes exterieures (accueil de jour) Ou pour des personnes residant

dans 1°EHPAD (PASA), afin d'en favoriSer Ie developpement･

b) Lee sfTuctures t腫diees a la prise en cIIa′ge de persomes handicapies

une enveioppe de 36MC, dent 32,4MC repahis entre ARS (cf･ infra), est consacree en 2014台des operations de

transformation et de modernisation mais ega-ement de creation de p一aces afin de soutenir i'achevement du

programme piuriannue- de creation de p一aces nouveiies en etabiissements et seNices pour personnes handicapees

concernant ie secteur aduite, -es priOrites fixees pour 2014 reposent comme ies annees passees su″ :

-　Ies operations de modemisation et de restructuration ;

- Ies operations de creation de p一aces nouveiies en MÅs/FAM pour des projets integrant ies prinCipeS

medico-S∞iaux d'aide a I･autonomie et de pahicipation s∞iaIe, y compris dams Ies cas de transformation de

capacites hospitaiieres. il s'agit egaiement de soutenir les projets visant a adapter Ies modaIites d'accueii

aux personnes handicapees vieiilissantes (creation d'unite specifique par redeploiement de la capacite

existante ou extension de capacite) ou aux personnes autistes･

concemant les structures de I'enfance言I est r∞ommande de cibIer I'emploi des credits pri°ritairement su″ ies seuls

besoins de modernisation et de restructuration des etabIissements accueiiiant des enfants en situation de handicap, Ii

vous est possib一e de soutenir les operations de restructurati｡n ou de rec｡nstruction･ Le fIechage des credits du PAi

au financement de capacites nouveIIes pour ie secteur de i-enfance do一t rester toutefois iimite aux seules regions

ditesくくen ranraPage ,, au regard de leur retard d'equlpement･
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B, La poursuite de la reprise des engagerrlentS de l'Etat au title des ∞ImS de projets Etat･Region

(CPER 2007-201 3)

L'annee 2014 dolt cons航uer I'amee d'achevement du mamement par Ia CNSA des engagements de I'Etat au tit一e

des contrats de projets Etat-Region 2007-201 3.

Les operations concemees sent les operations inscrites nominativement auk CPER 2007-2013 recensees par la

DGAS a la fin de I'annee 2008 et confimees par les ARS ou programmees par ces demieres, dane la limite dos

engagerrmts en vo一ume financier de l'Etat dabs les CPER signes･ Ces operations ne pourront etre tinancees

que si elles soot compatibles et confomes avec les regles d'eligibilite PAI posses par la loi (article L 14-10-9 du
CASE precite) et l'arrete 2014 a paranre･ Le versement de ces dossiers CPER continuera d'etre assure par la CNSA.

Ainsi･ par exeeption･ le Directeur General de I'ARS fera remonter sa programmation regionale specidque CPER ainsi

que lee dosslerS de demande d'aide y afferents a la CNSA ayant le 15 seEItembre 2014, delai de rigueur･

Apres un contrOle de conformhe auk regles d'eligibilites mentionnees dans I'arrete a paraitre, Ia CNSA procedera a la

not洞cation des aides accordees.

Sous reserve du respect de ces elements･ vous pouvez comme les autres annees completer, avec votre enveloppe

regionale, Ie montant de i'aide insc航au CPER, dansはIimhe de I'assiehe subventiomabIe et des taux de

¶nancement piafonds d郎nis par ia presente instruc宜on (cf.IV.B).

Pour ies opera=ons d°nt Ia confomite av00I'a汀ete PAI n'est pas etabiie, ia 一iquidation des aides en cap船i sera

e什ecuee par ia DGCS sous reseNe des montants disponibies.

111･ Elemems generaux devant guider ia priorisation de la programmation regionale

A･ uh objectif finarlcier de souQenabiiite economique des projets

ll est rappele que, dans le cadre de l'elaboration des plans de financement, l'aide CNSA dolt intervenir de manlere

complementaire et non en substitution de l'engagement des autres financeurs (Etat, collectivites locales mais

egaIement les ESMS eux一memes).

A cette fin, l'arbitrage regional sur les ESMS retenue dans la programmation regionale des aides a l'investissement

do一t etre precede, en parai胤e de i'anaIyse de i'oppohunite technique, d'une ana一yse de i'oppomjnite備nanciere des

projets : il s'agh notamment a i'ARS de disposer d'eIements decisionneis pour ohenter ies aides a I'inves¶ssement

vers ceux dos ESMS dent le faible niveau d'independance financiere risque de limiter la capacite de I'ESMS a

cont愉Cter un nOuVel empmnt.

Cette analyse passe bien evidement par l'instruction du plan pluriannuel d'investissement qul COnStitue un prealable

incontoumabIe a l'octroi d'une aide en capital au title du PAI･ Des lors qu'un ESMS sollicite un accompagnement au

mre du PAi, ce phmIpe S'appIlque SanS exception meme pour ies ESMS re一evant d'une approbauon du PPi par ie

Conseil genera一 : en e什et, bien que n'approuvant pas juhdiquement Ie PPI, i'ARS doh disposer des infom〔油ons iui

pemettant d'apprecier I'Opportunite financiere d'accompagner l'lnVeStissement projete sur les bases precitees.

L'analyse du PPI dolt pemettre d'objectiver pour les ESMS candidats la sはuation financiere et patrimonial de l'ESMS

et/ou de son gestionnaire (autofinancement disponible ; vetuste des immobilisations. taux d'independance

備nancie晦).

II est rappele sur ce point, au-deia du niveau apparent de fonds propres, Ia capacite pour i'aいohte approuvant ie p一an

pi面annueI d'investissement de proceder a une repnse de reseNeS de tresorehe doれt le montant sera aHecte au

:lnancement d'operations d'investissement a veni.I en applicadon des dispositions de I'a由cie R314-48 du CASE(a

trave′s I'augmentation du fonds de rouIement quI en reSuItera) ; piusieurs e一ements peuvent venirくくdoper " ce請e

tresorehe:
- Ia pol妬que de credhs nor reconductibles dont les dialogues de gestion successifs soulignent une

destination privilegiee vers I'InVeStissemen仁

一　Ia politique d'affectation des resultats excedentaires qui generent des niveaux eIeves de provision au bilan

desESMS;
-　enfin pour les seuls EHPAD, l'Obligation de pratiquer une politique de cautionnement, en application des

dispos油ons de i'a荊cie R 314- CASF, qui genere ab initi° un excedent de tresorehe au regard du niveau ree一

du besoin en fond de roulement (BFR).

ll est en outre essentieI, pour ce mらme objectif de rationaIisation des sources de financement de i'investissement, de

s'assurer de la coordination du programme regional d'aide a l'investissement (PRAl) avec les programmations des

credits d'Etat (PLS...) et autres financeurs afin de faciiiter Ies tours de tab一e financiers des maitres d'ouvrage. Le

rapprochement avec ies direc¶Ons regionaies de iienvironnement, de i'amenagement et du logement (DREAL, dams

chaque region hors lle-de-France et Outre一mer) doh notamment pemettre d'ameliorer la qualne de Ia programmadon

en mobilisant l'ensemble des levlerS disponibles de soutien de l'investissement pour minimiser le reste a charge pour

i'usager.
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B, un objectif technique d'adaptation et de trahSlormation du secteur

sur un p一an technique, ie p一an d･aide a i･investissement d｡it･ au-deia de ia modemisation du ba一i, permeme

d･accompagner ies transformations et -a diversification des modes d'accue旺I'evoiution des besoins des personnes

accuei冊es.

Dams ce cadre. ii vous est rappeie que ies e一udes de faisabilite preaiables qui Seraient necessaires a la conception

des operations d･investissement, notamment tors d'Operations comp一exes de restructuration qui S'inscrivent dans une

demarche qualite, sent eligibles au financement dans le cadre du plan d'aide a l'investissement･ L'arrete 2014 a

paraTtre prevoit pour de te一一es e一udes, comme les annees passees, une derogation explicite au m｡ntant minima一 de

travaux de 400 000g determinant I'訓gib冊e au PAI･

Vous privi-egierez toutef｡is, notamment sur -e secteur handicap･ Ie financement de ce type d'etude au travers de ia

tarification sous reseNe de leur coot et des credits disponibles au sein des dotations regiOnaies iimitatives, via

i,a謝bution de credits non reconductibies. Ce議e ahjculation entre ie PAi et vos °rientati°ns tarifaires doit permeme

de consacrer et reserver ies aides a i'investissement disponibles a ia seule mise en ∞uvre operationneIIe

d'operations d'investissement (Gene option n'est toutefois 中as ouvehe aux EHPAD pour Iesqueis ce type de depense

est exclu de Ia section tarifaireくくSOins ,,).

concernant ies operations de creations de structures medico-sociaIes par transformation d'activites sanitaires, Ie

descriptif des operations contenu dans les dossiers ne pe-et pas, Ie p一us souvent･ d'apprecier ies conditions d'une

transformation e什ective de i･accueil et de I･accompagnement des personnes en pehe d'auton°mie･ ii vous appahient

de vous assurer que les projets soutenus par ia CNSA jntegrent, dans leur l00alisation et Ieur accessib掴te･ Ieur

c｡ncepti｡n et leur f｡ncti｡nnement (｡rganigramme)I I'ensembie des dimensions requises par un lieu de vie permanent

medico-S∞iaI, devant favorISer I･autonomle et Ia pahicipation sociale, tout en assurant la continuite des solnS･ ii vous

appahient en outre de verifier que ces projets contribuent a reduire Ies inegaiites d'equipement entre les terhtoires･

appreciees. entre autres, en iien avec la MDPH pour ies personnes handicapees･ et a diversifier Ies modes d'accueiI･

En tout etat de cause, Ie benefice d'une aide PAi n'appara†t juridiquement possib一e aux termes de i'arrete 2014 que

pour les seuIes structures medico-S∞iaies re一evant de I'ahicie L314-3-1 du CASF : en d'autres termes･ une structure

a caractere sanitaire ne p㊧ut beneficier de teiies aides que dans deux hypotheses :

- ia gestion en budget amexe d'une activite a caractere medico-S∞iale (EHPAD, MÅs-)

- Ia transformation d･une pahie de son activite hospitaIiere en activite medico-S∞iale vaiidee dans ie cadre

des operations de fongibiiite et materiaiisee par une mise a jOur des arretes d'autorisations･

IV, E一ements de cadrage financier 201 4

A, Modaiites de determination des autorisations d'engagement (AE)

Les enveioppes regiOnaies indicatives de reference, nommeesくくautOrisations d'engagement ,,, representent pour

i'amee 2014. 90 % des 127Mg de credits inscrits au p一an d'aide a I'investissement 2014 ; eiies se decomposent

commesuit:

- secteurpeISOnneS ageeS : 81 ,9Me

- secteurpersonnes handI'capees : 32,4Me

Ces enveloppes sent repahies seion les criteres suivants :

/　35% en fonction de Ia popu一ation 2009 ponderee et extrapoiee a 2020 ;

/　50% en fonction du nombre de p一aces autorisees en etabIissements concernes par ie p一an

d'aide a I'investissement ;

/ 15%en fonction du potentieI fisca一.

EIIes garantissent a chaque regi｡n･ Ia possibilite de financer. yne operationく` PIancher ,, (coot des travaux de

400 000g finances au taux …oyen constate de 20%) soi一 un m刑mum de notification de 80 0003･ Ce fi一et trouve a

s'appliquer pour 1 regIOn en 2014, sur Ie secteur handicap･

B. Determination de l'aide fiれanciere de la CNSA

Le regime de l'aide de la CNSA est inchange,: il s'agit d'une aide a l'investissement unique･ non reevaluable (excepts

sur der°gation expresse du directeur genera一 de i'ARS, pour des motifs tenant a des contraintes techniques

panicuiieres et imprevisibIes de realisation de l'operation), non reconductible, caicuiee sur ia base d'une operation

d'investissement en valeur/fin de travaux- toutes depenses con fondues (TDC) fixee par le DGARS en fonctjon du

programme de i'Operation et dams la limite des coots fixes cI-apreS, SeIon Ia nature des travaux･

L'aide de ia CNSA presente comptabiement un caractere transferab一e : ce regime COmPtabIe pe′met d'a鵬mer, dens

ie budget d'expioitation, Ies surcoOts en fonctionnement (frais financiers et amohissemen() Iie a I'operation

d'investjssement el ce a due concurrence du montanl de I'aide accordee. L'e什ectivite de Gene caractehstique do一t
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etre tout pahiculie晦ment Veri鴨e tors de I'instruction du dossier et au-dela, iors de i'ouvehure de I'ESMS et de Ia

筒Xati°n des premiers tarifs.

Le coot de I'operation prIS en C°mpte Pour le calcui de Ia depense subventi°nnable s'etablira dams ia ljmite de 1 500e

du m2 hers taxes (HT) en rehabi一itation et 1 9003 Ie m2 hers taxes (HT) en travaux neufs,

Compte tenu de leur equlPement medico-Social en phase de constitution et de leur contexte particulier. lee

depahements et coIIectivites d'outre-mer ne sent pas soumis, pour le caicul de Ia depense subventionnable, aux

coots plafonds mentionnes ci-dessus･ Une vigi一ance vis-a-vis des coots de construction, par reference aux

specificites locales, est neanmoins requiSe.

Sent excius du perimetre du calcuI de Ia depense subventionnabIe :

ies coots d'acquisition fonciere et immobiiiere ;

Ies travaux d'entretien courant incombant au proprietaire ou au gestionnaire ;

les mi§es aux normes techniques et de securite ne resu一tant pらs de prescriptions iegaies ou ne s'integrant

pas dams un prqiet giobal d'am創oration de Ia quaiite de vie des pers°nnes accompagnees ;

ies equlpementS materiels et mobiIiers.

Afin d'eviter ie翰upoudrage des credits･ dans un souci d'e鮒cience de la priorisation, ie seuiIくくp-ancher ,, determine

par l'arrete 2014 a para†tre correspond a un coot tota一 de 400 000 g TDC, a I'exception des operations necessajres

pour i'adaptation des I∞aux prevue pour ia mise en p一ace des PASA (cf. annexe 7 ) ainsj que pour la creation de

p一aces d'accueiis de j°ur et d'hebergement temporaire et pour Ie financement des e一udes de faisabiIjte, pour

lesquelles le seuil d'eligibilite est fixe a 40 0003.

Le pourcentage d'aide a i'investissement de ia CNSA, caIcuIe su″ ia base de la depense subventjonnable, est etabii

su″ la base d'une pro一ongation des piafonds anterieurs :

o Etabljssements pour personnes agees et FAM ≡ 40 %

o Etablissements pour enfants et aduites handicapes (hers FAM) ≡ 60 %

o Les etabiissements conventionnes pahieliement a I'aide s°ciaie sent aides a due concurrence du n°mbre de

places habiljtees.

Le taux de subvention propose pour chaque operation tiendra compte :

o de i'existence d'un p一an piuriannuei d'investissement appr°uve (PPi) ;

o de ia capacite d'investissement par autofinancement de I'etabIissement ; capacite °bjectivee par ana一yse du

biian financier de la structure et notamment de Ia reprise eventueIIe su″ reseNe de tresorerje (dams ies

conditi°ns prevues訓'ahicie R 314-20 et au川du R 314-48 du code de i'Action sociaie et des fam川es) ;

O des c0-financements mobilisabIes.

ll est ainsi rappele que le PPl dolt faire apparaftre clairement l'autofinancement mobilisable ainsl que l'impact de

I'operation d'jnvestissement su″ ie budget de fonctionnement (cf. IiI.A).

V. La procedure d'ihStructioh et de decision :

A. La constitution du dossier de demande d'aide par ies 管SMS

La personne mora一e gestjonnajre ou maitre d'ouvrage qui S°Ⅲcite une aide a I'investissement do一t deposer sa

demande aupres de i'ARS au travers des modeies joints (en annexes 1 , 1bis ou lter. telechargeables egaiement su″

ie site intemet de ia CNSA www･cnsa fr )･ iI est a noter que ie dossier de demande d'aide pour ies operations

concemant exciusivement ia creation d'un PASA (annexe 1 bis) repose su″ m formalisme aIiege justifie par des

montants de travaux inferieurs aux operations ciassiques (cf. supra).

Le dossier technique p嶋Sente a l'appui de ia demande de fihancemeht Sera au moins au sta°e du

programme technique deta肌e et言orsque c'est possib一e, au niveau d'un avant-pr°jet sommaire.

8. ma programmatioh regionale de l'ARS et i'engagemeht des credits

V°us etabiirez ia prog略mmatioh 201 4, compatib一e avec i'ehVeloppe d'autorisatioh d'engagement (AE) notifiee

par la CNSA dams ia presehte instruction (annexe 2),

SUM un p一an technique, ceHe programmation fai一 suite a une ana一yse gI°bale des besoins de modemisation et de

developpement coherente avec le programme interdepahemental d●acc°mpagnement des handicaps et de la pehe

d●autonomie, d'une appreciation des capacites de financement des gestionnaires et de I'jmpact de i'investissement

su″ ie budget de fonctiomement c°nduite en amont (cf. supra).

Sur ces bases, Ies AE ser°nt engagees su″ ies operations retenues : cet engagement peut etre e備ectue en piusieurs

f°is mais doit面eNenir en tout etat de ca一:e avant le 31 decembre 2014 (i'engagement s'entendant par une

programmation declinee par ESMS retenue viSee par Ie contreIeur budgetaire de I'ARS)
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A I'issue de I･eIaboration du programme regIOnai et de son visa par Ie contr6Ieur budgetaire de I`ARS, Vous informez

par courrier Ies poheurs de prQjets de i'inscriplion de ieur operation au sein de la programmation regIOnaie･ ainsI que･

le cas echeant, de la suite negative reservee a leur demande, ass°rtie des motifs du rejet (faisab捕te financiere au

regard du PPi,創gib冊e, priorisation, avancement technique du dossier-)･ ii convient d'insister sur I'abs°Iue

necessite de ce議e information des poheurs de projetsくくnOn retemS ,,〟

Vous devez veiIIer a ce que ies operations beneficiant d'une aide PAI soi一 recensees dans le iogICiei GALiS･ iI

convient de saisir les donnees transmises via ie dossier de demande d'aide (identite du promoteur et de

i'etabiissement. suHaces, coots, p一an de financement, capacite, nature des travaux-) cette saisiP est primordiaie

pour perme議re de suivre aux niveaux regiona- et nationa一 Ia consommation des A日CP aiれs, que la politique

d'investissement des A回s.

La saisie do一t etre e什ectuee pendant la periode de campagne d'ouvehure du IogjcieI (soi一 entre ia parutjon de

i,instruction technique et Ia fin d'annee 2014). De ceHe saisie dependm ie versement des CP : une AE

correspondent a un dossier non saisi dams le logiciel sera ainsi consideree par la CNSA comme non

engagee･

L･eIaboration des conventions necessaires au versement des aides en capita一 est amorcee par Ies seNices de I'ARS

posterieurement a ce鵬notification : Iadite c｡nvention･ etabiie sur ia base des conventions types mi§es a disposition

par Ia CNSA, doivent perme…e de preciser les modaIites de versement de I'aide au regard du caiendrier previsionneI

des travaux･ La signature des conventions. pouvant inteNenir sur I'annee 2015, induit une mise a JOur du logIcieI

GALIS (cf. paragraphe 5.D du guideくくLa deconcentration du p一an d'aide a Hnvestissement,,)･

C. ModaIites de mi§es en palemeht

sur Ia base de I･enveloppe d･AE notifie par Ia presente instruction･ ia CNSA abondera Ie budget des ARS d'un

volume de credits de paiement (CP) correspondant a 5% de l'AE notifie contormement a l'arrete 2014 (cf･ l･A･2)I Get

abondement s'e什ectuera au second semestre 201 4.

ce vo一ume de credits de paiement do一t vous permenre de faire face aux eventueiles premieres demandes d'acompte

(notamment en cas de demarrage anticipe de travaux autorise par Ie DGARS)･

vous e惰ectuez la mise en paiement du premier acompte au travers de i'echeancier de i'operation financee･ ia

convention signee aVeC i'etablissement ayant fait I'objet d'une notification et ies pieces cOmptabies necessaires aux

premiers versements･

L'aide a l'investissement est payee, par l'ARS, au maTtre d'ouvrage en trois versements :

-　30 % a ia reception de i'acte juridique engageant ies travaux ou e一udes et de i'IBAN et du BIG original du

maitre d'ouvrage ;

-　40 % a Ia reception du bordereau recapitulatif des factures acqu鵬es correspondant a 50 % du coot

total des travaux, vise par ie maitre d'∞uvre et ce輔e par ie ma†tre d'°uvrage et ie comptabie ;

-　30 % a Ia reception de I'anestation definitive de fin de travaux et du bordereau recapitulatif des factures

acqumees c｡rrespondant au coot tota一 des travaux, vise par le ma†tre d'∞uvre et cehifie par le maTtre

d'ouvrage et Ie comptabie･

Les credits de paIement nOn COnSOmmeS en fin d'annee seront provisionnes dans le compte de provision cree a Get

e什et dans la nomenc一ature comptabie des ARS (compte 6815-1 )〟

vi, Appui a ia mise en ∞uvre de la deconcentrati°n du p一an d'aide a I'investissement :

Les d00uments necessaires au depot de la demande restent disponibies sur Ie site internet www･cnsa･fr pour ies

ESMS candjdats.

concemant ies ARS, i'ensemble des d∞uments d'accompagnement et fiches techniques accompagnant Ia mise en

oeuvre du processus sent disponibies su″ son site extranet･

Les outils necessaires a l'appreciation et a la definition de la qualite du cadre bali des etablissements pour persomes

agees sont disponibies a -'a鵬ntjon des gestionnaires dietabiissements afin de Ies soutenir dans Ieurs eHOhs

d'am郎oration de Ia quaiite architecturaIe des espaces des personnes accue冊es･ iis pourront notamment siappuyer

Sur:

-　IeくくGuide pour IIappreciation de ia quaIite des espaces de vie dans Ies etabiissements pour personnes

agees ,,, destine aux ma†tres diouvrage quI SOuhaitent evaIuer Ia quaiite diusage de Ieur etablissement pour

iiameIjorer ainsI qu'aux jnstructeurs des prQjets. ReaIise par la DGCS, ii est disponibie aupres des Presses de

IIEHESP (Ecole des Hautes Eludes.en Sante Pubiique, www･ehesp･fr)･ Ce guide peut donc notamment seN而

Ia mjse en ∞uvre des operations qul aurOnt ete retenueS au Sta°e de ia definition du programme･
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-　Le Guide pratique "ccompagnemnt et cadre de vie en etablissement des personnes agees atteintes de la

maladie d'Aiかeimer ou autres dependames " reaiise par la DGCS. Dam en 201 1 aux Presses de I'EHESP et

qui vise a proposer aux responsables d'etablissements des pistes pour ameliorer l･accompagnement des

PerSOnneS atteintes de la maladie d'AIzheimer･ la satisfaction des familles et du personnel et concevoir un
cadre de vie de qualite.

-　" Owerture de l'etablissement a et sur son environnement･ 2008 " et " L･accompagnement des personnes

atteintes d'une maladie d'AIzheimer ou apparentee en etablissement medico-social, 2009 "I ll s･agit de deux

recommandations de bones pratklueS professionnelIes de l'ANESM. disponibles sur son she

www.anesm. sante. qouv. fr.

" L'Observatoire des coots de la construction dane le secteur medico-social " de l･ANAP, disponible sur le she

intemet www.anap.fr.

Sup le site extranet de la CNSA se situe un espace dedie a la deconcentration du PAl ouvert auk ARS.

Il y est depose le guide " la deconcentration du plan d'aide a l'investissement " precisant lee differentes Stapes et lee

modalites de gestion du PAI, ainsi qu'une boite a outils (courriers types, FAG, procedures...).

VIl. Le suivi de l'execution des PAl 2006-2013

Le suivi renforce de ia reaIisation des operations en conformite avec le calendrier previsionnel conventionneI sera

POurSuivi notamment pour la gestion du " stock 2006-2013 " par la CNSA･ ll vous appartient de vet"er a ce que lee
engagements pris par lee porteurs de projet en matiere d'echeancier de realisation des travaux, au moment de la

signature de la convention de financement, soient respectes･ Si des retards inattendus peuvent toujours survenir, ils

doivent Tester exceptionnels. lls justifient dane le Gas contraire l'annulation de l'aide initiarement notifiee

confomement auk dispositions de la convention sCnee avec le gestionnaire du futur ESMS.

鞋萱豊韓叢豊叢講誌監護
S'engagent a prend晦pOur achever i'operau°∩.

Tlnsi･ C.mme l'an passe･ la CNSA fera une application rig.ureuse de la pcssiMite cfferte par lee stipuladons
de la ccwention en termes de recuperation financiere (cf･ art 5 des cc-erlticns) et de resiliadon (cf. art e

des convemiorts) pour toute operation ayant Subi un retard d'au lTdns uh an Par rapport auX eCheahc∞

prevu∞ dane le cale鵬rier initial dk, realisatioh de l'operation ou pour laquelle les engagemelm pris par le

beneficはi眠れe So血 paS respecte£

Cette precccupaticn dcit etre prclongee en debit de la deccncentration du PAl : Ie caractere realiste des

calendriers previsionnels des travaux mentionne dane lee dossiers de demande d'aide dolt done constituer un

parametre essentiel de votre programmation regionale afin que les credits du PAI soient consommes dane un delai
r都sonnable.

園
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Le Directe'ur de la C_Nm-
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